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ВСТУП 

Програма навчальної дисципліни «Організація місцевого 

самоврядування» складена відповідно до освітньо-професійної програми 

підготовки ЗВО СВО «Бакалавр» спеціальності 

«Публічне управління та адміністрування». 

Предметом вивчення навчальної дисципліни є теоретичні, методичні та 

практичні аспекти організації місцевого самоврядування. 

Міждисциплінарні зв’язки: навчальна дисципліна професійної 

підготовки обов’язкової частини, тісно пов’язана з навчальними дисциплінами 

«Правознавство», «Адміністративне право», «Правові засади місцевого 

самоврядування» та «Служба в органах місцевого самоврядування». 

 

1. МЕТА ТА ЗАВДАННЯ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

1.1. Метою викладання навчальної дисципліни є формування у 

здобувачів вищої освіти системи спеціальних знань з питань організації 

місцевого самоврядування в Україні, а також опанування ними методики аналізу 

норм державного управління. 

1.2. Основними завданнями вивчення навчальної дисципліни є:  

 задання здобувачам вищої освіти ясного і чіткого уявлення про 

теоретичні та практичні основи регулювання публічної служби; 

 формування у здобувачів вищої освіти компетентності і 

професіоналізму у сфері державної служби;  

 розвиток практичних навичок і вміння розв’язання завдань місцевого 

самоврядування;  

 освоєння вітчизняного і зарубіжного досвіду організації і 

функціонування місцевого самоврядування. 

1.3. Згідно з вимогами освітньо-професійної програми у здобувачів 

вищої освіти мають бути сформовані наступні елементи компетентності: 

загальні: 

– здатність працювати в команді. 

– здатність планувати та управляти часом. 

– вміння виявляти, ставити та вирішувати проблеми. 

– здатність до пошуку, оброблення та аналізу інформації з різних джерел. 

– навички міжособистісної взаємодії. 

фахові: 

– здатність до соціальної взаємодії, до співробітництва й розв'язання 

конфліктів; 

– здатність забезпечувати належний рівень вироблення та використання 

управлінських продуктів, послуг чи процесів; 

– здатність забезпечувати дотримання нормативно-правових та морально-



етичних норм поведінки; 

– здатність розробляти тактичні та оперативні плани управлінської 

діяльності; 

– здатність у складі робочої групи проводити прикладні дослідження в 

сфері публічного управління та адміністрування 

1.4. Програмні результати навчання: 

– знати структуру та особливості функціонування сфери публічного 

управління та адміністрування. 

– знати стандарти, принципи та норми діяльності у сфері публічного 

управління та адміністрування. 

– знати основні нормативно-правові акти та положення законодавства у 

сфері публічного управління та адміністрування. 

– уміти налагодити комунікацію між громадянами та органами державної 

влади і місцевого самоврядування. 

 

На вивчення навчальної дисципліни відводиться 135 годин / 4,5 кредитів ЄКTС. 

 

2. ІНФОРМАЦІЙНИЙ ОБСЯГ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

Тема 1. Державне управління та місцеве самоврядування. 

Поняття місцевого самоврядування. Основні напрями здійснення 

місцевого самоврядування в Україні. Поняття, предмет і система науки місцевого 

самоврядування. Історичний розвиток науки місцевого самоврядування . 

Методологічні основи та джерела науки місцевого самоврядування. Поняття, 

система навчальної дисципліни «Організація місцевого самоврядування» та її 

значення для підготовки фахівців публічної служби. 

Тема 2. Закон України «Про місцеве самоврядування» та його 

практичне значення. 

Загальні положення. Організаційно-правова основа місцевого 

самоврядування. Матеріальна і фінансова основа місцевого самоврядування. 

Гарантії місцевого самоврядування. Відповідальність органів та посадових осіб 

місцевого самоврядування. 

Тема 3. Поняття й елементи організації та діяльності органів місцевого 

самоврядування в Україні. 

Загальна характеристика елементів організації та діяльності органів 

місцевого самоврядування в Україні. Системно-структурна організація органів 

місцевого самоврядування в Україні. Система принципів організації та 

діяльності органів місцевого самоврядування. Поняття, правове регулювання та 

співвідношення функцій і компетенції органів місцевого самоврядування. 

Поняття і система форм діяльності органів місцевого самоврядування. Поняття і 

система методів діяльності органів місцевого самоврядування. Наукова 

організація управлінської праці в органах місцевого самоврядування, її основні 

вимоги. 

Тема 4. Організація роботи місцевих державних адміністрацій. 

Основи організації і діяльності місцевих державних адміністрацій. 

Система, порядок утворення і будова місцевих державних адміністрацій. Функції 



та компетенція місцевих державних адміністрацій. Голова місцевої державної 

адміністрації та його заступники, їх повноваження й організація роботи. Форми 

і методи діяльності місцевих державних адміністрацій. Відділи, управління та 

інші органи місцевої державної адміністрації, її апарат, організація їх роботи. 

Тема 5. Засади місцевого самоврядування. 

Поняття і система місцевого самоврядування в Україні. Територіальна 

громада - первинний суб’єкт місцевого самоврядування. Принципи місцевого 

самоврядування в Україні. Функції місцевого самоврядування в Україні. Основи 

місцевого самоврядування. Гарантії місцевого самоврядування в Україні. 

Тема 6. Організація роботи представницьких органів і посадових осіб 

місцевого самоврядування. 

Правовий статус і будова місцевих рад. Функції та компетенція місцевих 

рад. Форми та методи діяльності місцевих рад. Організація роботи постійних і 

тимчасових комісій місцевих рад. Апарат місцевої ради і організація його 

роботи. Служба в органах місцевого самоврядування. Організація роботи 

сільського, селищного, міського голови, секретаря ради, голови обласної, 

районної ради та його заступників. Організація роботи органів самоорганізації 

населення. 

Тема 7. Організація роботи депутатів місцевих рад. 

Організація підготовки і проведення виборів депутатів місцевих рад. 

Організація роботи депутатів місцевих рад у радах. Організація роботи депутатів 

місцевих рад у виборчих округах. Депутатські запити, звернення, запитання, 

порядок їх внесення і розгляду. Гарантії діяльності депутатів місцевих рад. 

Тема 8. Організація роботи виконавчих органів місцевих рад. 

Порядок формування і будова виконавчих комітетів місцевих рад. Форми і 

методи роботи виконавчих комітетів місцевих рад. Організація роботи апарату 

виконавчих комітетів. Система, будова, порядок утворення та форми роботи 

відділів, управлінь, комісій та інших виконавчих органів рад. Функції та 

компетенція виконавчих органів місцевих рад. 

Тема 9. Бюджетні повноваження держави й органів місцевого 

самоврядування. 

Поняття та зміст бюджетних повноважень держави та органів місцевого 

самоврядування. Міжбюджетні відносини. Субвенція на компенсацію втрат 

доходів бюджетів місцевого самоврядування на виконання власних повноважень 

внаслідок надання пільг, встановлених державою. 

Тема 10. Відносини органів місцевого самоврядування з об’єднаннями 

громадян, судовими, правоохоронними органами та органами юстиції. 

Відносини органів місцевого самоврядування з об’єднаннями громадян. 

Відносини органів місцевого самоврядування із судовими органами та органами 

юстиції. Відносини органів місцевого самоврядування з органами прокуратури, 

Служби безпеки України та органами внутрішніх справ. 

 

4. РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА  

Основна 

1. Конституція України від 28 червня 1996 р. № 254к/96-ВР. URL : 



http://zakon 2.rada.gov.ua. 

2. Про засади запобігання і протидії корупції: Закон України від 7 квітня 

2011 р. № 3206-VI. URL : http://zakon.rada.gov.ua/. 

3. Про державну службу: Закон України від 17 листопада 2011 р. № 4050-

VI // Відомості Верховної Ради. - 2012. - № 26. - Ст. 273. 

4. Про місцеве самоврядування: Закон України від 21.05.97 №280/97-ВР. 

- URL: www.rada.kiev.ua 

5. Авер’янов В. Дискусійні питання законодавчого регулювання 

державної служби в Україні / В. Авер’янов, О. Андрійко // Вісник державної 

служби України. - 2005. - № 3. - С. 8. 

6. Ковбасюк Ю. В. Державна служба: підручник : у 2 т. / Нац. акад. держ. 

упр. при Президентові України; редкол.: Ю. В. Ковбасюк (голова), О. Ю. 

Оболенський (заст. голови), С. М. Серьогін (заст. голови) [та ін.]. - К. ; Одеса : 

НАДУ, 2012. - Т. 1. - 372 с. 

7. Руденко О. М., Козюра І. В. , Ткаленко Н. В. , Маргасова В. Г. Історія 

та теорія місцевого самоврядування : навч. посібн. / О. М. Руденко І. В. Козюра, 

Н. В. Ткаленко, В. Г. Маргасова. – Київ : Кондор-Видавництво, 2016. – 226 с. 

URL : http://dspace.puet.edu.ua/bitstream/123456789/6183/1/istoriyaiteoriyams.pdf. 

8. Серьогіна С.Г. Державне будівництво і місцеве самоврядування в 

Україні : підручник / І. І. Бодрова, С. В. Болдирєв, В. О. Величко та ін. ; за ред. 

С. Г. Серьогіної. - 2-ге вид. переробл. та доповн. - Х.: Право, 2011.-360 с. 

9. Ткачук А.Ф. Місцеве самоврядування та децентралізація. 

Законодавство (навчальний модуль) / Анатолій Ткачук. – К. : ІКЦ «Легальний 

статус», 2016. – 80 с.URL : 

https://decentralization.gov.ua/uploads/library/file/81/Miscevesamovryaduvannya.pdf 

10. Ткачук А. Місцеве самоврядування та децентралізація. Практичний 

посібник / [Ткачук А.]; Швейцарсько-український проект «Підтримка 

децентралізації в Україні – DESPRO». – К. : ТОВ «Софія». – 2012. – 120 с. URL : 

https://despro.org.ua/media/upload/m_sceve_samovryaduvannya_decentral_ya.pdf 

11. Утвенко В. В. Теорія  та історія місцевого  самоврядування: Навч. 

посібник / В. В. Утвенко. — К.: ДП «Вид. дім «Персонал», 2017. — 234 

с. — Бібліогр.: с. 226–231. URL : 

https://maup.com.ua/assets/files/lib/book/teor_misc_samovryad_2017.pdf 

 

Допоміжні 

1. Битяк Ю. П. Державна служба в Україні: організаційно-правові засади 

/ Ю. П. Битяк - X. : Право, 2005. - 304 с. 

2. Ківалов С. В. Публічна служба в Україні : підручник / С. В. Ківалов, Л. 

Р. Біла- Тіунова. - Одеса : Фенікс, 2009. - 688 с. 

3. Колпаков    В. К.     Курс    адміністративного    права    України    :    

підручник    / В. К. Колпаков, О. В. Кузьменко, І. Д. , В. Д. Сущенко та ін. 2-ге 

вид., перероб. і допов. - К. : Юринком Інтер, 2013. - 872 с. 

4. Лазор О. Д. Державна служба в Україні: навч. посіб. / О. Д. Лазор, О. Л. 

Лазор - К. : Дакор, 2009. - 560 с. 

5. Лазор О. Д. Державна служба в Україні: навч. посіб. / О. Д. Лазор, О. Л. 

http://zakon/
http://zakon.rada.gov.ua/
http://www.rada.kiev.ua/
http://dspace.puet.edu.ua/bitstream/123456789/6183/1/istoriyaiteoriyams.pdf
https://decentralization.gov.ua/uploads/library/file/81/Miscevesamovryaduvannya.pdf


Лазор – К. : Дакор, 2009. – 560 с. 

6. Ладиченко В.В., Ємельяненко К.О. Особливості правового 

регулювання місцевого самоврядування в умовах децентралізації. Актуальні 

проблеми вітчизняної юриспруденції. 2017. № 2. С. 32–39. 31  

7. Ладиченко В.В. Максименко Ю.П. Старости як посадові особи системи 

органів місцевого самоврядування в Україні: історико-правовий аспект. Наукові 

записки Інституту законодавства Верховної Ради України. 2019. № 2. С. 8–18. 

8. Максименко Ю.П. Становлення органів місцевого самоврядування 

України в радянські часи. Часопис Київського університету права Конституційне 

право. Муніципальне право • 2020/2 С. 154-160. URL : 

file:///C:/Users/1/Downloads/364-Article%20Text-700-1-10-20210206.pdf 

9. Олійник В. С., Олійник В. В., Шумний Н. О. Проблеми реформи 

місцевого самоврядування: зарубіжний досвід та українські реалії. Розбудова 

держави і права: питання теорії та конституційної практики. Право і суспільство.  

№ 2. 2020. С. 104 – 111. URL : 

http://pravoisuspilstvo.org.ua/archive/2020/2_2020/part_1/19.pdf 

10. Сприндис С. І. Організація місцевого самоврядування у країнах ЄС з 

огляду на досвід Франції та Польщі // Часопис цивілістики : наук.-практ. журн. / 

редкол.: Є. О. Харитонов (голов. ред.), О. І. Харитонова (заст. голов. ред.), К. Г. 

Некіт (відп. секр.) [та ін.] ; НУ "ОЮА". - Одеса : Видавничий дім «Гельветика», 

2020. – Вип. 39. – С. 41-49. 

Інформаційні ресурси мережі Інтернет 

1. Лига Бизнес Информ. URL :  http://www.liga.net/ 

2. Національна бібліотека України ім. В.І. Вернадського 

URL: http://www.nbuv.gov.ua/ 

3. Національна Парламентська бібліотека України. URL : 

http://www.nplu.kiev.ua/ 

4. Нормативні акти України. URL : http://www.nau.kiev.ua/ 

5. Сайт «Бібліотека юриста». URL : http://www.lawbook.by.ru/ 

6. Сервер Верховної Ради України URL : http:// www.rada.gov.ua/. 

7. Українська правнича фундація. URL : http://www.ulf.com.ua/ 

8. Центр європейського і порівняльного права. URL : 

http://www.ecle.gov.ua/ 

9. Центр розвитку українського законодавства. URL : 

http://www.ulde.kiev.ua/news.php 

file:///C:/Users/1/Downloads/364-Article%20Text-700-1-10-20210206.pdf
http://www.liga.net/
http://www.nbuv.gov.ua/
http://www.nplu.kiev.ua/
http://www.nau.kiev.ua/
http://www.lawbook.by.ru/
http://www.rada.gov.ua/
http://www.ulf.com.ua/
http://www.ecle.gov.ua/
http://www.ulde.kiev.ua/news.php

	ОРГАНІЗАЦІЯ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
	ВСТУП
	1.3. Згідно з вимогами освітньо-професійної програми у здобувачів вищої освіти мають бути сформовані наступні елементи компетентності:
	1.4. Програмні результати навчання:
	2. ІНФОРМАЦІЙНИЙ ОБСЯГ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
	Тема 1. Державне управління та місцеве самоврядування.
	Тема 2. Закон України «Про місцеве самоврядування» та його практичне значення.
	Тема 3. Поняття й елементи організації та діяльності органів місцевого самоврядування в Україні.
	Тема 4. Організація роботи місцевих державних адміністрацій.
	Тема 5. Засади місцевого самоврядування.
	Тема 6. Організація роботи представницьких органів і посадових осіб місцевого самоврядування.
	Тема 7. Організація роботи депутатів місцевих рад.
	Тема 8. Організація роботи виконавчих органів місцевих рад.
	Тема 9. Бюджетні повноваження держави й органів місцевого самоврядування.
	Тема 10. Відносини органів місцевого самоврядування з об’єднаннями громадян, судовими, правоохоронними органами та органами юстиції.
	4. РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА
	Основна
	Допоміжні

