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Програма навчальної дисципліни «Правові засади місцевого 

самоврядування» складена відповідно до освітньо-професійної програми 
Місцеве самоврядування спеціальності «Публічне управління та 
адміністрування». 

Предметом вивчення навчальної дисципліни є теоретичні, методичні та 
практичні аспекти правового регулювання діяльності органів місцевого 
самоврядування. 

Міждисциплінарні зв’язки: навчальна дисципліна професійної 
підготовки обов’язкової частини, тісно пов’язана з навчальними дисциплінами 
«Правознавство», «Адміністративне право», а також є базою для вивчення 
навчальних дисциплін «Організація місцевого самоврядування» та «Служба в 
органах місцевого самоврядування». 

 
1. Мета та завдання навчальної дисципліни 

1.1. Метою викладання навчальної дисципліни є формування у 
здобувачів вищої освіти системи спеціальних знань з питань правового 
регулювання публічної  служби в Україні, а також опанування ними методики 
правового аналізу відповідних правових норм. 

1.2. Основними завданнями вивчення навчальної дисципліни є: 
надання здобувачам вищої освіти ясного і чіткого уявлення про  теоретичні та 
практичні основи правового регулювання діяльності органів місцевого 
самоврядування; формування у здобувачів вищої освіти компетентності і 
професіоналізму у сфері діяльності органів місцевого самоврядування; 
розвиток практичних навичок і вміння розв’язання завдань публічної служби; 
освоєнню вітчизняного і зарубіжного досвіду правового регулювання 
організації і функціонування органів місцевого самоврядування. 

1.3. Згідно з вимогами освітньо-професійної програми у здобувачів 
вищої освіти мають бути сформовані такі компетентності: 

загальні: 
– здатність вчитися та оволодівати сучасними знаннями; 
– здатність бути критичним і самокритичним; 
– здатність до адаптації та дії в новій ситуації; 
– здатність працювати в команді; 
– здатність планувати та управляти часом; 
– здатність до пошуку, оброблення та аналізу інформації з різних 

джерел; 
– здатність спілкуватися державною мовою як усно, так і письмово; 
– навички міжособистісної взаємодії; 
– здатність спілкуватися з представниками інших професійних груп 

різного рівня (з експертами з інших галузей знань/видів діяльності); 



фахові: 
– здатність до соціальної взаємодії, до співробітництва й розв'язання 

конфліктів; 
– здатність забезпечувати належний рівень вироблення та 

використання управлінських продуктів, послуг чи процесів; 
– здатність забезпечувати дотримання нормативно-правових та 

морально-етичних норм поведінки; 
– здатність розробляти тактичні та оперативні плани управлінської 

діяльності; 
– здатність готувати проекти управлінських рішень та їх 

впроваджувати; 
– здатність впроваджувати інноваційні технології; 
– здатність до дослідницької та пошукової діяльності в сфері 

публічного управління та адміністрування; 
– здатність у складі робочої групи проводити прикладні дослідження в 

сфері публічного управління та адміністрування; 
– здатність до обґрунтування стратегічних цілей розвитку громади; 
– здатність до налагодження співпраці територіальних громад; 
– заданість до пошуку та використання джерел фінансування програм 

розвитку місцевих громад; 
– здатність до розроблення механізмів імплементації кращих забіжних 

практик місцевого самоврядування. 
1.4. Програмні результати навчання: 
– застосовувати норми та правила професійного спілкування 

українською мовою; 
– знати структуру та особливості функціонування сфери публічного 

управління та адміністрування; 
– знати стандарти, принципи та норми діяльності у сфері публічного 

управління та адміністрування; 
– знати основні нормативно-правові акти та положення законодавства у 

сфері публічного управління та адміністрування; 
– розуміти та використовувати технології вироблення, прийняття та 

реалізації управлінських рішень; 
– уміти здійснювати пошук та узагальнення інформації, робити 

висновки і формулювати рекомендації в межах своєї компетенції; 
– уміти налагодити ефективну комунікацію між громадянами та 

органами державної влади і місцевого самоврядування; 
– застосовувати методи контролю якості у сфері професійної 

діяльності; 
– використовувати дані статистичної звітності, обліку та спеціальних 

досліджень у професійній діяльності. 
 
На вивчення навчальної дисципліни відводиться 105 годин / 3,5 кредитів 

ЄКTС. 



2. Інформаційний обсяг навчальної дисципліни 
Тема1. Основи правового регулювання державного управління та 

місцевого самоврядування.  
Поняття правового регулювання місцевого самоврядування. Основні 

напрями здійснення правового регулювання місцевого самоврядування в 
Україні. Поняття, предмет і система науки місцевого самоврядування. 
Історичний розвиток науки місцевого самоврядування. Методологічні основи 
та джерела правового регулювання науки місцевого самоврядування. Поняття, 
система навчальної дисципліни «Правові засади місцевого самоврядування» та 
її значення для підготовки фахівців публічної служби. 

Тема 2. Правові ознаки понять і елементів організації та діяльності 
органів місцевого самоврядування в Україні. 

Загальна характеристика елементів організації та нормативно-правової 
діяльності органів місцевого самоврядування в Україні. Системно-структурна 
організація органів місцевого самоврядування в Україні. Система принципів 
організації та діяльності органів місцевого самоврядування. Поняття, правове 
регулювання та співвідношення функцій і компетенції органів місцевого 
самоврядування. Поняття і система форм діяльності органів місцевого 
самоврядування. Поняття і система методів діяльності органів місцевого 
самоврядування. Науково-правова організація управлінської праці в органах 
місцевого самоврядування, її основні вимоги. 

Тема 3. Законодавчі основи організації та діяльності органів 
місцевого самоврядування в Україні. 

Поняття основ організації та діяльності органів місцевого самоврядування 
в Україні. Територіальна основа системи органів місцевого самоврядування в 
Україні. Правова основа організації та діяльності органів місцевого 
самоврядування в Україні. Матеріальна і фінансова основа організації та 
діяльності органів місцевого самоврядування в Україні. 

Тема 4. Законодавчі основи організації роботи місцевих державних 
адміністрацій. 

Основи організації і діяльності місцевих державних адміністрацій. 
Система, порядок утворення і будова місцевих державних адміністрацій. 
Функції та компетенція місцевих державних адміністрацій. Голова місцевої 
державної адміністрації та його заступники, їх повноваження й організація 
роботи.  Форми і методи діяльності місцевих державних адміністрацій. Відділи, 
управління та інші органи місцевої державної адміністрації, її апарат, 
організація їх роботи. 

Тема 5. Правові засади місцевого самоврядування. 
Поняття і система місцевого самоврядування в Україні. Територіальна 

громада - первинний суб’єкт місцевого самоврядування. Принципи місцевого 
самоврядування в Україні. Функції місцевого самоврядування в Україні. 
Правові основи місцевого самоврядування. Гарантії місцевого самоврядування 
в Україні. 



Тема 6.  Правове регулювання організації роботи представницьких 
органів і посадових осіб місцевого самоврядування. 

Правовий статус і будова місцевих рад. Функції та компетенція місцевих 
рад. Форми та методи діяльності місцевих рад. Організація роботи постійних і 
тимчасових комісій місцевих рад. Апарат місцевої ради і організація його 
роботи. Служба в органах місцевого самоврядування. Організація роботи 
сільського, селищного, міського голови, секретаря ради, голови обласної, 
районної ради та його заступників. Організація роботи органів самоорганізації 
населення. 

Тема 7.  Правове регулювання кадрового забезпечення служби в 
органах місцевого самоврядування. 

Види посад в органах місцевого самоврядування. Категорії та ранги 
посадових осіб місцевого самоврядування. Проведення конкурсу на зайняття 
вакантних посад в органах місцевого самоврядування. 

Тема 8. Нормативно-правове регулювання порядку прийняття на 
службу та припинення трудових відносин з службовцями органів місцевого 
самоврядування. 

Прийняття на службу службовців в органи місцевого самоврядування. 
Звільнення зі служби службовців в органах місцевого самоврядування. 

Тема 9. Правове регулювання бюджетних повноважень держави і 
органів місцевого самоврядування. 

Поняття та зміст бюджетних повноважень держави та органів місцевого 
самоврядування. Міжбюджетні відносини. Субвенція на компенсацію втрат 
доходів бюджетів місцевого самоврядування на виконання власних 
повноважень внаслідок надання пільг, встановлених державою. 

Тема 10. Правове регулювання відносин органів місцевого 
самоврядування з об’єднаннями громадян, судовими, правоохоронними 
органами та органами юстиції. 

Відносини органів місцевого самоврядування з об’єднаннями громадян. 
Відносини органів місцевого самоврядування із судовими органами та 
органами юстиції. Відносини органів місцевого самоврядування з органами 
прокуратури, Служби безпеки України та органами внутрішніх справ. 
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